广东省退役军人应急救助资金管理办法

（征求意见稿）

第一章  总    则
第一条  为加强退役军人和其他优抚对象帮扶援助工作，规范和加强广东省退役军人应急救助资金的管理使用，根据《中华人民共和国退役军人保障法》《退役军人事务部等5部门关于加强困难退役军人帮扶援助工作的意见》《广东省困难退役军人帮扶援助办法》及有关法律、法规，制定本办法。

　　第二条  广东省退役军人应急救助资金（以下简称救助资金），是广东省退役军人应急救助基金运营管理所取得的收益及孳息，用于帮扶援助广东省户籍的退役军人和其他优抚对象解决严重生活困难的资金。
　　第三条  本办法所称退役军人，是指从中国人民解放军依法退出现役的军官、军士和义务兵等人员；所称其他优抚对象，是指烈士遗属、因公牺牲军人遗属、病故军人遗属、现役军人家属。
第四条  救助资金适用于符合条件的退役军人和其他优抚对象在享受普惠性社会保障政策后的一次性帮扶援助。

第五条  救助资金存放于省退役军人事务厅指定银行账户，实行年度使用额度管理。原则上各地不得超过年度使用额度。
　　第六条  救助资金管理使用坚持公开、公平、公正的原则。
第二章  职责分工

第七条  省退役军人事务厅根据各地退役军人和其他优抚对象等情况向各地级以上市退役军人事务局下达救助资金使用额度，指导各地级以上市退役军人事务局开展救助资金管理使用等工作，对全省救助资金使用实施监督检查。

第八条  地级以上市退役军人事务局负责向本行政区域内县（市、区）退役军人事务局下达救助资金使用额度，负责本行政区域内救助资金核对，并指导并监督县（市、区）退役军人事务局开展救助资金审批等工作，定期向省退役军人事务厅报告救助资金使用等情况。
　　东莞、中山市退役军人事务局同时负责本行政区域内救助资金审批等工作。

第九条  县（市、区）退役军人事务局负责本行政区域内救助资金审批等工作。
第十条  乡镇（街道）负责救助资金申请审核等工作，村（社区）退役军人服务站负责救助资金申请初审等工作。
第三章  救助情形
第十一条 救助范围及标准： 

根据申请人救助类别和生活困难程度，相应给予1万元至10万元的一次性救助。

（一）申请人因患重大疾病，在医疗机构发生医疗费用支出，扣除基本医疗保险、大病保险、其他补充医疗保险、商业健康保险、医疗救助、慈善救助部分后，自付医疗费仍然较大，生活出现严重困难，且家庭人均月收入在当地月最低工资标准2倍以下的，根据自付医疗费数额给予一次性救助。其中：个人自付费用1万元（含）至1.5万元的，给予1万元一次性救助；个人自付费用1.5万元（含）以上的，按个人自付费用的80%给予一次性救助，最高不超过10万元。
（二）申请人因发生重大突发事件或重大家庭变故，按规定享受各种社会救助之后，生活存在严重困难，属于低保户、特困人员、最低生活保障边缘家庭、支出型困难家庭的，给予2万元的一次性救助；不属于低保户、特困人员、最低生活保障边缘家庭、支出型困难家庭，但家庭人均月收入在当地月最低工资标准2倍以下的，给予1万元的一次性救助。
（三）申请人因其他特殊情况导致生活出现严重困难的。

重大疾病、重大突发事件、重大家庭变故以及其他特殊情况的具体范围详见《关于救助范围的说明》（附件1）。
 第十二条  申请救助人员在申请之日前2年内有下列情形之一的，不予救助：

（一）因违法犯罪被追究刑事责任的；

（二）因违法失信行为被依法依规纳入失信惩戒对象名单的；

（三）组织煽动、串联聚集、缠访闹访、滞留滋事、网上恶意炒作或造谣、多次参加聚集上访的；

（四）不支持不配合管理服务工作造成恶劣影响的；
（五）法律法规规定的其他不应给予救助的情形。

第四章  救助程序
第十三条  符合救助条件的个人应当在困难发生1年内向户籍所在地的村（社区）退役军人服务站提出救助申请。由申请人本人（监护人）或其书面授权的代理人填写《广东省退役军人应急救助申请表》（附件2）一份，并提供以下材料：1.申请人身份证复印件一份；2.申请人退役军人证（退役军人登记表）等退役证件复印件一份；3.与申请人身份证姓名相符的银行卡（或银行存折）复印件（申请者需在银行卡复印件上写明户名、银行账号、开户银行支行信息）一份；4.申请人因同一事项接受过其他帮扶救助的情况说明。
申请重大疾病类救助的，申请人另需提供本人医疗保障定点医疗机构诊断书、病历、医疗费用票据报销凭证等复印件各一份。

　　申请重大突发事件、重大家庭变故类救助的，申请人另需提供以下材料：1．因遭受重大突发事件或重大家庭变故直接导致生活出现严重困难的情况说明；2．有关部门出具的认定书；3．低保户、特困人员、最低生活保障边缘家庭、支出型困难家庭相关证件（证明）资料（已享受相关待遇的提供）等复印件各一份。
　　以上所需的复印件材料，均需提供原件以便村（社区）退役军人服务站核对。核对完毕后，原件退回申请人。
第十四条  村（社区）退役军人服务站对申请材料进行审查，申请人提供的申请材料不全或不符合要求的，应当一次性告知申请人补充所缺材料。对符合条件且情况属实的，在《广东省退役军人应急救助申请表》上签署意见，加盖印章，连同其他申请材料，于收到申请材料之日起3个工作日内，一并报送乡镇（街道）退役军人服务站。

第十五条  乡镇（街道）退役军人服务站自收到材料之日起7个工作日内通过入户调查等方式对申请材料进行核查，出具核查意见。

符合条件的，在《广东省退役军人应急救助申请表》上签署意见，加盖印章，连同其他申请材料，报送县（市、区）退役军人事务局。不符合条件的，书面告知申请人并说明理由。
第十六条  县（市、区）退役军人事务局自收到材料之日起5个工作日内对申请人提供的申请材料和乡镇（街道）退役军人服务站出具的核查意见进行复核。

符合条件的，经申请人户籍所在地的村（社区）退役军人服务站公示（公示期为5日），公示期满无异议的，2个工作日内完成审批，并填写《广东省退役军人应急救助资金拨付申请表》（附件3），报地级以上市退役军人事务局申请拨付救助资金；公示有异议的，退回乡镇（街道）退役军人服务站进一步核查。不符合条件的，书面告知申请人并说明理由。　

　  第十七条 地级以上市退役军人事务局自收到县（市、区）退役军人事务局报送的《广东省退役军人应急救助资金拨付申请表》之日起3个工作日内完成核对工作，经核对无误后报送省退役军人事务厅申请拨付救助资金。
第十八条  省退役军人事务厅自收到地级以上市退役军人事务局报送的《广东省退役军人应急救助资金拨付申请表》之日起5个工作日内将救助资金通过银行转账的方式直接拨付给申请人。

第十九条  对申请人因其他特殊情况导致生活出现严重困难而提出申请的，通过“一事一议”的方式逐级上报省退役军人事务厅审批。
第二十条  年度救助资金不能满足支出需求时，已审批通过的救助事项可顺延安排。
第五章  监督检查
第二十一条  地级以上市退役军人事务局应建立专项监督检查机制，定期对救助资金使用情况进行专项监督检查，每年1月15日前和7月15日前向省退役军人事务厅书面报送半年度救助资金使用情况的监督检查报告。

第二十二条  省退役军人事务厅定期对救助资金使用情况进行专项监督检查，建立健全定期通报机制，于每年6月和12月结束后10个工作日内将全省救助资金发放情况报送省财政厅备案，并于每年3月31日前将上年度全省救助资金监督检查情况报告书面报送省财政厅和省审计厅。

第六章  法律责任
第二十三条  经办人员应当对在调查、审核、审批过程中获得的涉及申请人的信息予以保密，不得违反规定向与救助工作无关的任何组织或个人泄露公示范围以外的信息。
第二十四条  行政机关、退役军人服务保障机构及其工作人员存在滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊行为的，按照国家和省的有关规定处理。
第二十五条  申请人应如实提供申请信息，配合各级退役军人事务局和各级退役军人服务中心（站）依法依规开展调查核实工作。
　　申请人伪造身份信息、隐瞒家庭经济状况，骗取救助资金的，一经查实，由负责审批单位取消救助资格，追回救助资金，并纳入个人信用记录；构成犯罪的，依法追究法律责任。
第七章  附    则
第二十六条  各地退役军人事务部门可主动联合当地医疗卫生机构，为救助资金审核、审批等工作提供咨询和参考意见。

第二十七条  中国人民武装警察部队依法退出现役的警官、警士和义务兵等人员，适用本办法。

本办法有关军官的规定适用于文职干部。

军队院校学员依法退出现役的，参照本办法有关规定执行。
第二十八条  本办法自2022年10月1日起施行。《广东省退役军人应急救助资金管理暂行办法》同时废止。
第二十九条  本办法由广东省退役军人事务厅负责解释。
　　
　　附件：1．关于救助范围的说明

2．广东省退役军人应急救助申请表

3．广东省退役军人应急救助资金拨付申请表

附件1
关于救助范围的说明

一、重大疾病是指参照中国保险行业协会等所规定的28类重大疾病。具体包括：
1．〔恶性肿瘤——重度〕——不包括部分早期恶性肿瘤；

2．较重急性心肌梗塞；

3．严重脑中风后遗症——永久性功能障碍；

4．重大器官移植术或造血干细胞移植术——重大器官须异体移植术；

5．冠状动脉搭桥术（或称冠状动脉旁路移植术）——须切开心包手术；

6．严重慢性肾衰竭——须规律透析治疗；

　7．多个肢体缺失——完全性断离；

8．急性或亚急性重症肝炎；

　9．严重非恶性颅内肿瘤——须开颅手术或放射治疗；

10．严重慢性肝衰竭——不包括酗酒或药物滥用所致；

11．严重脑炎后遗症或严重脑膜炎后遗症——永久性功能障碍；

12．深度昏迷——不包括酗酒或药物滥用所致；

13．双耳失聪——永久不可逆；

14．双目失明——永久不可逆；

15．瘫痪——永久完全；

16．心脏瓣膜手术——须切开心脏手术；

17．严重阿尔茨海默病——严重认知功能障碍或自主生活能力完全丧失；

18．严重脑损伤——永久性的功能障碍；

19．严重原发性帕金森病——自主生活能力完全丧失；

20．严重Ⅲ度烧伤——至少达体表面积的20%；

21．严重特发性肺动脉高压——有心力衰竭表现；

22．严重运动神经元病——自主生活能力完全丧失；

23．语言能力丧失——完全丧失且经积极治疗至少12个月；

24．重型再生障碍性贫血；

25．主动脉手术——须开胸（含胸腔镜下）或开腹（含腹腔镜下）手术。

26．严重慢性呼吸衰竭——永久不可逆；

27．严重克罗恩病——瘘管形成；

28．严重溃疡性结肠炎——须结肠切除或回肠造瘘术。
二、重大突发事件是指按照国务院发布的《国家突发公共事件总体应急预案》规定的四类突发紧急事件，具体包括如下：

1．自然灾害。主要包括水旱灾害，气象灾害，地震灾害，地质灾害，海洋灾害，生物灾害和森林草原火灾等。

2．事故灾难。主要包括工矿商贸等企业的各类安全事故，交通运输事故，公共设施和设备事故，环境污染和生态破坏事件等。

3．公共卫生事件。主要包括传染病疫情，群体性不明原因疾病，食品安全和职业危害，动物疫情，以及其他严重影响公众健康和生命安全的事件。

4．社会安全事件。主要包括恐怖袭击事件，经济安全事件和涉外突发事件等。

三、重大家庭变故是指重大突发事件以外情形造成家庭主要劳动力伤亡，进而导致其劳动能力丧失的家庭变故事件。

四、其他特殊情况是指除上述情形之外，退役军人和其他优抚对象本人及家庭出现生活困难性、情况特殊性和社会影响性较大的特殊情况。

附件2
广东省退役军人应急救助申请表

	姓名
	
	性别
	
	民族
	
	出生年月
	

	文化程度
	
	婚姻状况
	
	身份证号码
	

	申请人身份
	退役军人（  ）

其他优抚对象（  ）
	申请人类型

（请勾选）
	(低保户

(特困人员

(最低生活保障边缘家庭

(支出型困难家庭

(其他



	工作单位

（或主要收入来源）
	
	家庭人均月收入情况

（是否在当地月最低工资标准2倍以下）
	月收入：       元

	
	
	
	是（  ） 否（  ）

	家庭住址
	
	联系电话
	

	申请救助类别
	
	已申请其他帮扶优待

救助情况及金额
	

	申请人自述

情况说明
	申请理由：（可另附页说明）

本人承诺以上所填和所述情况属实，如与事实不符愿承担一切法律责任。

                   申请人签名：                  年    月    日    

	上述内容由申请人填写

	村（社区）退役军人服务站

意见
	                   签字：                         （盖章） 

年    月    日

	乡镇（街道）退役军人服务站意见
	                                                  （盖章）

                   签字：                      年    月    日

	县（市、区）退役军人事务局意见
	                                                  （盖章）

                   签字：                      年    月    日


备注：1.救助类别分为重大疾病、重大突发事件、重大家庭变故、其他特殊情况等四种情形。

2.东莞、中山市退役军人事务局履行县（市、区）退役军人事务局审批职责。

3.“村（社区）退役军人服务站意见”盖章处可盖村（居）委会印章。

附件3
广东省退役军人应急救助资金拨付申请表

申请单位（公章）：

	序号
	姓名
	身份证号码
	救助类别
	救助金额（万元）
	银行账户
	开户银行支行信息
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


备注：救助类别分为重大疾病、重大突发事件、重大家庭变故、其他特殊情况等四种情形。

审批人：                                                                经办人：

日  期：                                                                日  期:



